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COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MI-

NISTRI IN VISTA DEL CONSIGLIO EUROPEO DI BRUXELLES

DEL 20 E 21 MARZO 2014, NONCHE SULLO STATO DELL'ECO-
NOMIA E DELLA FINANZA PUBBLICA

Risoluzioni

La Camera,
premesso che:

il Consiglio europeo del 20 e 21
marzo 2014 sara incentrato sul semestre
europeo, sulla competitivita industriale,
sul clima e sull’energia, sui preparativi per
il prossimo vertice UE-Africa e sulle re-
lazioni con I'’Africa e sulla situazione del-
I'Ucraina;

in particolare, il Consiglio europeo
concluderd la prima fase del semestre
europeo, valutando i progressi realizzati
nell’attuazione delle raccomandazioni spe-
cifiche per Paese del 2013 e fornendo agli
Stati membri orientamenti sui loro pro-
grammi di stabilitd e convergenza e i loro
programmi nazionali di riforma 2014 per
I'attuazione delle priorita indicate nel-
I'analisi annuale della crescita presentata
dalla Commissione;

a partire da una valutazione inter-
media fornita dalla Commissione, il Con-
siglio europeo fara il punto della situa-
zione relativa all’attuazione della strategia
Europa 2020 ed, eventualmente, fornira
orientamenti;

il Consiglio europeo, inoltre, terra
un primo dibattito orientativo sulla base
della comunicazione della Commissione
relativa a un quadro in materia di clima
ed energia per il periodo dal 2020 al 2030

ed esaminerd lo stato di attuazione delle
conclusioni del Consiglio europeo di mag-
gio 2013 in materia di energia;

come noto, il pacchetto clima ed
energia per il 2030, adottato dalla Com-
missione europea, prevede un target per la
riduzione del 40 per cento delle emissioni
climalteranti rispetto ai livelli del 1990,
vincolante a livello europeo e dei singoli
stati membri, un target di aumento al 27
per cento della quota di rinnovabili ri-
spetto ai consumi finali di energia vinco-
lante a livello europeo, e un target per
Tefficienza energetica rinviato all’adozione
della prossima direttiva in materia, obiet-
tivi ambiziosi che permettono di rimanere
nella traiettoria che consente il rispetto
degli obiettivi di riduzione delle emissioni
all’'80-95 per cento rispetto al 1990 fissato
dall’'Unione europea per il 2050;

in Italia e in Europa si sommano
crisi economica, crisi occupazionale ed
emergenza climatica: per scongiurare l'av-
verarsi di una jobless recovery, di una
ripresa che non crea posti di lavoro, ¢&
necessario concentrarsi sui settori che
hanno un maggior potenziale di creazione
di posti di lavoro, quali quelli legati alla
salute, all'ICT e all’efficienza energetica,
tipicamente un settore ad alta intensita di
lavoro, interamente non delocalizzabile;

clima ed energia non sono in con-
traddizione con l'industria, ma anzi pos-
sono aiutarla ad adeguare la propria at-
tivitd al nuovi obiettivi;

una base industriale europea forte
e competitiva costituisce il motore della
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crescita economica e dell'occupazione,
tema rispetto al quale il costo dell’energia
nella produzione industriale, lo squilibrio
tra domanda e offerta di competenze, lo
sviluppo delle infrastrutture, l'attivita bre-
vettuale, le catene di valore globali, la
specializzazione intelligente e le tecnologie
abilitanti fondamentali (KET) rappresen-
tano questioni fondamentali;

per attuare una reale politica in-
dustriale dell’'Unione europea, la Commis-
sione ha fornito al Consiglio due comuni-
cazioni («Per una rinascita industriale
europea » e « Una prospettiva per il mer-
cato interno dei prodotti industriali ») che
costituiscono la base delle decisioni che
saranno adottate dalla riunione del 20-21
marzo. Tali comunicazioni, note anche
come industrial compact, tuttavia, non pre-
vedono parametri e sanzioni ma soltanto
indirizzi, prioritd e obiettivi destinati alla
rinascita industriale che non sembrano
possano portare a obblighi formali;

nell’ambito della strategia di poli-
tica industriale europea appare prioritaria
la semplificazione della regolamentazione
e nella riduzione degli oneri da essa de-
rivanti, soprattutto per le PMI;

& necessario che la politica europea
in materia di energia e di clima definisca
un equilibrio avanzato tra gli obiettivi
climatici e ambientali e la competitivita
dell'industria europea, assicurando prezzi
dell’energia accessibili, competitivitd indu-
striale, sicurezza dell’approvvigionamento
energetico;

N

la rinascita industriale & un tema
importante, condivisibile e che richiede
sostegno politico al massimo livello ma che
rischia, tuttavia, di essere limitato dal fatto
che la sua traduzione in politiche concrete
viene affidata pienamente ai Paesi membri
nei quali sono molto differenziati inten-
sitd, qualita e modi della politica indu-
striale e, soprattutto, vincoli finanziari;

¢ necessario cogliere il risultato dal
significativo sforzo di consolidamento fi-
scale che ha interessato la gran parte dei
Paesi europei tra cui I'Italia: ora che i

conti pubblici presentano margini di so-
stenibilitd ben pit ampi rispetto alla si-
tuazione pre-crisi, occorre porre il tema
centrale della crescita e del sostegno al-
l'occupazione al centro del dibattito poli-
tico in sede europea, anche in vista delle
prossime elezioni e del pericolo che si
affermino formazioni anti-euro;

lo sforzo per correggere l'anda-
mento dei conti pubblici & stato imponente
negli ultimi due anni, con un aggiusta-
mento fiscale di circa 3 punti percentuali
in termini strutturali grazie al quale la
soglia del 3 per cento non ¢ stata superata;

l'uscita dalla procedura per disa-
vanzi eccessivi dell'Unione europea & uno
dei risultati visibili di quest’azione. Il calo
dello spread sotto i 200 punti base testi-
monia come gli sforzi del Paese siano stati
importanti e riconosciuti;

la Commissione europea ha pub-
blicato il 5 marzo scorso le conclusioni
scaturite dagli esami approfonditi relativi
alle economie di 17 Stati membri, secondo
le quali «la Germania dovrebbe orientare
le prioritd strategiche verso il rafforza-
mento della domanda interna e della cre-
scita a medio termine, mentre la Francia
e I'Italia dovrebbero affrontare gli ostacoli
alla crescita a medio termine pur dedi-
candosi alle riforme strutturali e al risa-
namento di bilancio »;

& auspicabile che il Consiglio euro-
peo inviti gli Stati membri, nella predi-
sposizione dei programmi nazionali di ri-
forma e dei programmi di stabilita a
tenere conto dei risultati della recente
analisi della Commissione nell’ambito
delle procedure per gli squilibri macroeco-
nomici. In questo contesto, sarebbe neces-
sario che le conclusioni del Consiglio eu-
ropeo ribadissero che anche un surplus
troppo alto nella bilancia commerciale,
rilevato in alcuni Stati membri, & un
fattore di squilibrio che va corretto me-
diante misure di stimolo della domanda
interna;

il programma di riforme annun-
ciato dal Presidente del Consiglio dei mi-
nistri & in linea con le indicazioni emerse
dall’analisi della Commissione;
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la competitivitd dell’economia ita-
liana ¢& oggi limitata, tra l’altro, dall’elevato
cuneo fiscale sul costo del lavoro, un
problema che il Governo si accinge ad
affrontare, anche alla luce del fatto che
landamento dell’economia ha effetti sul
rispetto dei parametri di finanza pubblica,
i cui andamenti derivano prevalentemente
dal denominatore del rapporto, cioé dalla
crescita modesta degli anni precedenti la
crisi e poi dalla profonda recessione;

occorre fornire segnali concreti in
direzione del sostegno alla crescita e del-
l'occupazione ed &, pertanto, necessario il
prossimo Consiglio europeo inviti gli Stati
membri e le altre Istituzioni dell’Unione,
in vista della predisposizione, nell’ambito
della procedura del semestre europeo, dei
programmi di stabilita e dei programmi
nazionali di riforma, a considerare prio-
ritaria l'adozione di misure di stimolo
immediato della ripresa economica, attra-
verso investimenti in settori ad alto po-
tenziale di crescita, quali le infrastrutture,
la green economy, i settori industriali stra-
tegici, la ricerca e l'innovazione;

andrebbe altresi posto all’atten-
zione del Consiglio europeo il completa-
mento di alcuni aspetti dell’'Unione eco-
nomica e monetaria rimasti sinora singo-
larmente ai margini del dibattito istituzio-
nale, quali la mutualizzazione del debito
sovrano degli Stati dell’area euro e 'emis-
sione di titoli europei per finanziare
grandi progetti in grado di rilanciare sta-
bilmente 'economia europea;

& necessario che il Consiglio euro-
peo definisca una reale politica industriale
dell’'Unione europea, che abbia al centro
due elementi chiave per l'economia ita-
liana ed europea, le PMI e il settore
manifatturiero; occorre in particolare che
le Istituzioni dell'Unione perseguano
I'obiettivo condivisibile del 20 per cento di
PIL realizzato dall'industria manifattu-
riera entro il 2020 in modo equilibrato e
coerente, senza pregiudicare il tessuto pro-
duttivo di alcuni Stati membri e privile-
giare quello di altri, come avvenuto in un
passato recente;

l'attuazione di una reale politica
industriale dell’'Unione postula la defini-
zione di una chiara strategia e di un
numero limitato di prioritd e misure con-
crete da parte del Consiglio europeo che,
quale massima istanza politica del-
I'Unione, puo stabilire una cornice comune
a tutte le politiche di settore necessarie
per rilanciare strutturalmente 1’economia
reale e bloccare il processo di deindustria-
lizzazione in Europa;

la comunicazione sulla rinascita in-
dustriale europea (COM(2014)14), presen-
tata dalla Commissione europea in vista
del Consiglio europeo denuncia l’assenza
da parte della Commissione di una effet-
tiva visione di politica industriale, non
indicando le reali priorita dell’azione eu-
ropea e prospettando conseguentemente
una serie non coordinata di interventi
settoriali;

¢ necessario che il Consiglio euro-
peo definisca una strategia di politica
industriale che assicuri un punto di equi-
librio tra l'esigenza di adeguare la norma-
tiva e le politiche dell'Unione all’evolu-
zione tecnologica, economica e sociale, da
un lato, e la richiesta dei soggetti indu-
striali di avere periodi di stabilitd norma-
tiva e di ridurre significativamente gli
oneri regolamentari;

appare esscnziale per perseguire gli
obiettivi di crescita e di occupazione sta-
biliti a livello europeo la programmazione
dei Fondi strutturali per il periodo 2014-
2020, che costituiscono la principale ri-
sorsa a disposizione del nostro Paese per
realizzare politiche di sviluppo coerenti;

in questo contesto occorre garan-
tire il coinvolgimento del Parlamento nella
fase definizione del contratto di partena-
riato 2014-2020 attualmente in corso di
negoziazione con la Commissione europea;

il Consiglio europeo di dicembre
2013 ha definito gli elementi essenziali dei
partenariati per la crescita, 'occupazione
e la competitivita (cosiddetti « strumenti di
convergenza »), rinviando tuttavia al Con-
siglio europeo di ottobre 2014, che avra
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luogo nel corso del semestre di Presidenza
italiana dell'Unione europea, 'adozione di
una decisione definitiva al riguardo; in
base agli orientamenti assunti dal Consi-
glio europeo, i partenariati sarebbero at-
tuati mediante il ricorso ad « accordi con-
trattuali » con i quali gli Stati interessati si
impegnerebbero ad attuare, ottenendo un
sostegno finanziario, riforme economiche,
nei settori del mercato del lavoro e dei
prodotti, dell’efficienza del settore pub-
blico, della ricerca e innovazione, del-
listruzione e formazione professionale e
dell’inclusione sociale;

per quanto riguarda la crisi in
Ucraina, 'esito principale del Consiglio dei
ministri degli esteri & una risposta unitaria
dell’'Unione europea, fatta di misure mi-
rate ma anche di un’indicazione esplicita
di sviluppare il rapporto Ue-Russia, basato
sull’interesse reciproco e sul rispetto del
diritto internazionale, per evitare qualun-
que tentazione di isolamento internazio-
nale;

le decisioni che saranno assunte
dal Consiglio europeo presentano una
forte rilevanza anche in vista della prepa-
razione del semestre italiano di Presidenza
del Consiglio dell’'Unione europea, trattan-
dosi della prima riunione formale di tale
istituzione cui prende parte il nuovo Go-
verno;

¢ necessario che il Governo, in
linea di continuita con il precedente ese-
cutivo, ponga al centro del programma del
proprio semestre il rilancio del processo di
integrazione politica in senso federale, che
¢ il presupposto necessario per dotare
I'Unione della capacitd di rispondere ade-
guatamente alle dinamiche globali e im-
pedire che le logiche nazionali prevalgano
sull'interesse comune. Solo un'unione do-
tata di un governo economico, di un’au-
tonoma capacita fiscale, di una reale po-
litica estera, e di politiche comuni efficaci
negli altri settori chiave puo rispondere
alle aspettative dei cittadini europei e
giocare un ruolo a livello globale;

la prossima legislatura europea do-
vrebbe essere chiaramente percepita dai cit-

tadini — nella campagna per le elezioni euro-
pee — come legislatura « costituente », volta
ad avviare un processo di riforma del-
I'Unione in senso federale e democratico,
con il pieno coinvolgimento dei Parlamenti,

impegna il Governo:

a concentrare la sua azione in Eu-
ropa sui temi della crescita e dell'occupa-
zione, della competitivita e dello sviluppo
sostenibile, della cittadinanza e dei diritti,
del rafforzamento della proiezione esterna
e degli assetti istituzionali dell’'Unione che
saranno al centro della nostra Presidenza
nel secondo semestre del 2014;

a sostenere in tutte le sedi europee
politiche che stimolino la competitivita,
sostengano la creazione di posti di lavoro
e combattano la disoccupazione, a comin-
ciare da quella giovanile, esprimendo il
forte sostegno dell'Italia ai contenuti e agli
obiettivi della comunicazione « Verso una
rinascita dell'industria Europea » della
Commissione;

ad adoperarsi affinché il Consiglio
tenga adeguatamente conto del nesso fra
competitivita industriale, politiche am-
bientali e politiche energetiche, cosi come
dell’efficienza nell’utilizzo delle risorse, e
del loro contributo alla crescita economica
e alla creazione di posti di lavoro, defi-
nendo una strategia di politica industriale
europea che contempli:

adeguati incentivi, anche di carat-
tere finanziario, agli investimenti nei set-
tori strategici, nelle nuove tecnologie e
nelle competenze, in grado di consolidare
il vantaggio competitivo dell’Europa nel-
I'economia mondiale, fondato su beni e
servizi ad elevato valore aggiunto, sulla
gestione efficace delle catene di valore e
sull’accesso ai mercati globali;

la creazione di specifiche linee di
credito presso la Banca europea per gli
investimenti al fine di promuovere l'inter-
nazionalizzazione ¢ la competitivita delle
imprese europee nonché di finanziare in-
vestimenti in settori industriali chiave, sul
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modello di quanto proposto dalla Com-
missione europea per l'edilizia sostenibile;

a promuovere una trattazione orga-
nica ed equilibrata dei temi relativi alla
politica industriale, ai costi dell’energia e
alla lotta contro i cambiamenti climatici e
stimolare 'elaborazione di un programma
per l'industria, suggerendo che la tematica
venga nuovamente trattata al Consiglio
curopeo dell’ottobre 2014;

ad adoperarsi affinché 1'Unione eu-
ropea attui una strategia di politica indu-
striale incentrata su un numero limitato di
priorita, quali, in particolare:

la riduzione degli oneri regolamen-
tari e amministrativi per le imprese, in
particolare per le piccole e medie, a livello
europeo e nazionale, sulla base di un
programma di intervento specifico ed or-
ganico che contempli scadenze puntuali
per le istituzioni e per gli Stati membri, a
tal fine anche esortando gli Stati membri
ad introdurre un sistema di valutazione di
impatto ex ante degli effetti della regola-
mentazione sulle imprese;

il ricorso preferenziale ai regola-
menti piuttosto che alle direttive per di-
sciplinare materia di rilievo per il settore
industriale, in modo da eliminare le dif-
ferenze nella tempistica di entrata in vi-
gore delle normative nazionali di attua-
zione e ridurre il rischio di divergenze nel
recepimento, nell'interpretazione e nell’ap-
plicazione;

a sostenere la prosecuzione dei con-
tatti con i piu importanti partner com-
merciali bilaterali, tra cui gli USA, il
Canada, il Giappone e 1'India, per garan-
tire un migliore accesso dell’industria eu-
ropea ai loro mercati; 'avanzamento dei
negoziati di accordi di libero scambio
globali e di accordi sull’accreditamento e
P'accettazione dei prodotti industriali tra
I'Unione europea e i Paesi del Mediterra-
neo meridionale e quelli del Partenariato
orientale; l'impegno dell'Unione europeas,
nell'ambito degli organi del WTO, per
evitare che Paesi terzi creino barriere
tecniche agli scambi; l'iniziativa per ga-

rantire che i diritti di proprieta industriale
delle imprese europee siano tutelati, in
particolare nei Paesi del’lASEAN e del
MERCOSUR, soprattutto nell’interesse
delle industrie creative per le quali la
contraffazione rappresenta un problema
grave;

a promuovere, anche in vista della
Presidenza italiana dell’'Unione europea,
l'avvio di una riflessione preliminare, al-
l'interno delle singole formazioni consi-
liari, sulla futura revisione della strategia
Europa 2020;

a sostencre l'adozione del Pacchetto
clima-energia ¢ a promuovere, in vista del
Vertice ONU sul Clima di fine settembre
2014 ¢ della Conferenza di Parigi del 2015,
il raggiungimento di una posizione del-
I'Unione europea sul tema della politica
del clima e dell’energia che concili le
esigenze di assicurare costi energetici con-
tenuti, competitivita industriale, sicurezza
degli approvvigionamenti, raggiungimento
degli obiettivi ambientali, crescita e inno-
vazione; in tale quadro, a favorire la
coerenza tra le linee guida in materia di
clima ed energia, in corso di revisione, e le
politiche energetiche e climatiche;

a sostenere, nella definizione del qua-
dro clima-energia al 2030, il principio di
una equa ripartizione degli impegni e degli
oneri (burden sharing) che tenga anche
conto delle capacita di spesa degli Stati
membri e delle esigenze di consolidamento
fiscale, nonché delle azioni gia intraprese
e dei costi marginali delle azioni future,
considerando altresi le misure necessarie
al miglioramento della rete e al rafforza-
mento della concorrenza, nello stesso con-
testo, favorire la tutela della competitivita
delle industrie energivore e assicurare
condizioni di leali competizione indu-
striale all'interno dell'Unione e sul piano
globale;

a promuovere il rilancio della politica
energetica dell'Unione, perseguendo in
primo luogo il completamento del mercato
interno dell’energia, sotto il profilo rego-
latorio e degli investimenti infrastrutturali,
con il rafforzamento delle interconnes-
sioni;
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pitt in generale, a definire tempesti-
vamente, in stretto raccordo con le Ca-
mere, il programma dell’'Italia per il pros-
simo semestre di Presidenza dell’'Unione
europea, individuando tra gli obiettivi
prioritari:

il contemperamento, in sede di ap-
plicazione delle regole vigenti o prospet-
tando appropriate modifiche legislative,
tra la stabilitd delle finanze pubbliche e
I'adozione di misure per il rilancio della
crescita e dell'occupazione, soprattutio
giovanile, e per contrastare poverta e di-
scriminazione sociale;

il proseguimento della tabella di
marcia per un’autentica Unione economica
¢ monetaria, con particolare riferimento
alla introduzione di meccanismi per la
mutualizzazione del debito sovrano dei
Paesi dell’area euro, anche nelle forme,
proposte in diverse sedi, in base alle quali
ciascun Paese deve farsi carico del paga-
mento della propria quota di interessi, alla
creazione di un’autonoma capacita fiscale
dell’Eurozona e l'emissione in comune di
titoli per finanziare grandi progetti in
grado di rilanciare stabilmente 1’economia
europea;

Tavvio di un dibattito/una rifles-
sione congiunta delle istituzioni europee e
degli Stati membri che ponga le premesse
per una fase nuova della costruzione eu-
ropea volta alla realizzazione di un’unione
politica in senso federale;

a sostenere l'estensione della golden
rule in modo da permettere lo scomputo
di alcune voci di spesa per investimenti
che possano esercitare un impatto a breve
positivo sulla crescita territoriale e sulla
riduzione della disoccupazione dai para-
metri finanziari rilevanti nel processo eu-
ropeo di coordinamento dei bilanci pub-
blici nazionali;

per quanto riguarda l'unione banca-
ria, ad affermare con forza la necessita di
avviare il previsto meccanismo di risolu-
zione delle crisi con autonome e adeguate
risorse ed evitare scelte e indirizzi contrari
all'interesse del Paese, in particolare in

materia di valutazione dei titoli pubblici
posseduti dalle banche e dalle assicura-
zioni e di metodi di vigilanza sulle piccole
banche territoriali;

a riferire tempestivamente alle Ca-
mere sullo stato del negoziato con la
Commissione europea in merito al con-
tratto di partenariato per la programma-
zione dei fondi strutturali 2014-2020, an-
che in vista dell’attuazione del comma 246
dell’articolo 1 della Legge di stabilita 2014,
in base alla quale il Governo, prima della
stipula definitiva dell’accordo con le au-
torita dell’'Unione europea, lo trasmette al
Parlamento per l'espressione del parere da
parte delle Commissioni parlamentari
competenti;

ad assicurare, nella fase di prepara-
zione delle decisioni che il Consiglio eu-
ropeo di ottobre 2014 adottera in merito
ai partenariati per la crescita, 1'occupa-
zione e la competitivita, che gli accordi
contrattuali bilaterali tra Stati membri ed
Istituzioni dell’Unione europea siano uti-
lizzati in via prioritaria per sostenere
riforme strutturali a lungo termine favo-
revoli alla crescita e all’occupazione, nel
rispetto del quadro istituzionale e delle
procedure previste dai Trattati, assicu-
rando in particolare, il coinvolgimento del
Parlamento europeo e dei Parlamenti na-
zionali e salvaguardando il principio di
unitarieta dell’ordinamento europeo e di
parita tra gli Stati membri ¢ la coerenza
complessiva del coordinamento delle poli-
tiche economiche a livello europeo;

a confermare la disponibilita del-
I'Unione europea a sostenere sia la scelta
sovrana dell'Ucraina verso lintegrazione
economica ¢ l'associazione politica con
I'Unione europea che la sua integrita ter-
ritoriale nonché ad assistere 'Ucraina nel
processo di risanamento dell’economia e
di riforme interne, dando seguito alla
decisione dei Capi di Stato e di Governo
UE di procedere alla firma della sezione
politica dell’Accordo di Associazione in
occasione del Consiglio europeo del 20-21
marzo ¢ reiterando l'invito all’'Ucraina ad
una maggiore inclusivitd ed al rispetto di
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diritti e prerogative delle minoranze na-
zionali.

(6-00056) « Speranza, De Girolamo, An-
drea Romano, Dellai, Pisic-
chio, Di Lello, Alfreider, For-
misano ».

Omissis
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Allegato A

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI IN VISTA DEL CONSIGLIO EUROPEQ
DEL 20 E 21 MARZO 2014

PROPOSTE DI RISOLUZIONE NN. 1, 2,3, 4 E 5

(6-00042) n. 1 (19 marzo 2014)

ZANDA, SACCONI, ZELLER, ROMANO, SUSTA.
Approvata

Il Senato,

udite le comunicazioni del Presidente del Consiglio dei ministri in vi-
sta del Consiglio europeo di Bruxelles del 20 e 21 marzo 2014,

le approva.

Omissis



